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LEIN. ° 378, DE 20 DE MAIO DE 2005.

Dispoe sobre as Diretrizes para a Elaboragio da
Lei Orcamentiria para o Exercicio Financeiro
de 2006 e da outras Providencias.

O Prefeito Municipal de Sio Domingos do Norte, Estado do Espirito
Santo: Fago saber que a Cadmara Municipal aprovou e cu sanciono a seguinte Lei.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas em cumprimento ao disposto no art, 165, §
2°, da Constituigdo Federal, no inciso 11, do art. 2 ® do Ato das Disposigdes Transitérias
da Lei Orginica Municipal, e no art. 4° da Lei Complementar n. ° 101, as Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de S3o Domingos do Norte para o exercicio de 2006,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragdo Publica Municipal;
II - a Organizagéo e estrutura dos orgamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orcamentos do Municipio
¢ suas alteragdes;

IV — as diretrizes para execugfio da Lei Orgamentéria Anual;

V - as disposigdes sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria do
. Municipio;

VI - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII - as disposi¢des finais.
CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA MUNICIPAL
Art, 2° Constituem prioridades e metas do Governo Municipal:

I - melhoria do Ensino Publico Municipal, através do aumento de vagas,
da recuperagdio das instalagSes fisicas, do treinamento dos recursos humanos e
renovagdo instrumental de sua rede escolar;

I - expandir e qualificar a oferta de servigos e agdes na 4rea de satde, em
consonéncia com as diretrizes da Lei Orgénica do Sistema Unico de Satde, Promover
investimentos na drea de Assisténcia Médica, Sanitiria, Saide Materno — Infantil

Alimentagfo, Nutri¢8o e afins;
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III - atuar em parceria com a sociedade organizada, a iniciativa privada e
os Governos Estadual e Federal, no combate a pobreza, ao desemprego ¢ a fome;

IV - promover a desburocratizacio e a informatizagio da Administragfo
Municipal facilitando o acesso do cidaddo e do contribuinte as informagdes de seu
interesse;

V - melhoria da qualidade de vida da populagfio € amparo 4 crianga e ao
idoso;

VI - aperfeicoamento de recursos humanos ¢ valorizagio do servidor
publico;

VII - desenvolvimento e crescimento econdmico, visando aumentar a
participa¢fio do Municipio na Renda Estadual e Gera¢fo de Empregos;

VIII - ampliagéio da capacidade instalada de atendimento ambulatorial e
hospitalar;

; IX - adequar e modernizar a infra-estrutura do Municipio ds exigéncias
- de crescimento econdmico ¢ do desenvolvimento social;

: X - apoiar o setor agropecudrio visando a melhoria da produtividade e
qualidade do setor;

XI - expandir o sistema de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
lixo e de esgoto, sistema de captagdo de dguas pluviais, com drenagem e construgio de
galerias;

XII — methorar as condi¢des viarias do Municipio.
XIII - apoiar, estimular e divulgar a promogdo cultural e esportiva;

XIV — exercer a fiscalizagfio ostensiva dos agentes poluentes, protegendo
05 recursos naturais e renovaveis,

XV — melhoria de atendimento das necessidades basicas na drea de
habitagdo popular, visando minimizar o déficit habitacional do Municipio em parceria
com os Governos Federal e Estadual, investir na Urbanizagiio dos Bairros e Distritos
dotando-os de pavimentagfio de vias urbanas, melhorando os servigos de utilidade
publica;

XVI - promover melhoria de atendimento das necessidades bdsicas na
area de Assisténcia Social geral, Subvencionando as Entidades de Ensino Especial, de
amparo 2 velhice, de amparo as crianc¢as de zero a seis anos de idade, em conseonincia
com as Diretrizes da Lei Organica de Assisténcia Social, bem como no patrocinio de
eventos comunitarios, priorizando as comunidades carentes;

XVIl - apoiar a implantagio de Projetos que objetivem o

desenvolvimento do turismo do Munigipio;
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XVIII — assegurar a operacionalizacio do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério;

XIX — desenvolver agdes de combate ao analfabetismo, de cunho sécio
educativas, visando & constru¢iio da cidadania, articulando para isto as varias
Institui¢Ges que compdem a estrutura social;

XX - articulagio com os Orgios Federais, Estaduais e Municipais,
Entidades Privadas, Instituigies Financeiras Nacionais e Internacionais com vista &
captago de recursos para a realizacdo de Programas e Projetos que promovam o
desenvolvimento econdmico, social cultural no territéric do Municipio;

XXI — apoiar ag8es que visem a melhoria do sistema de seguranga, com o
objetivo de reduzir o nivel de criminalidade e violéncia no Municipio.

_ Art. 3° Observada as prioridades definidas no artigo anterior, as metas
programaticas correspondentes, terdo precedéncia na alocagio dos recursos
or¢camentarios do ano 2006.

CAPITULO 1T
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° O Projeto de Lei Orgamentdria Anual que o Poder Executivo
encaminhard 4 Cdmara Municipal, conforme a Legislagfo vigente, at¢ o dia quinze de
outubro de 2005, contera:

I - Texto de Lei;
II — Consolidagéio dos Quadros Orgamentérios;

Il - Anexos dos Orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social,
descriminado a receita ¢ despesa na forma definida desta Lei;

IV - Discriminagio da Legislagio da receita ¢ despesa, referente aos
or¢amentos fiscal ¢ de seguridade social.

Paragrafo nico. Integrag@o a Consolidag@io dos Quadros Or¢amentario a
que se refere o Inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art.
22, Inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos;

I - da evolugdo da receita do Tesouro Municipal segundo as categorias
econdmicas a seu desdobramento em fonte, discriminando cada imposto e contribuicio
de que trata o Art. 156 da Constitui¢iio Federal;

II — da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econémicas e elementos de despesa;

I — do resumo das receitas dos or¢amentos fiscais ¢ da seguridade
social, por categoria econdmica e origem dos recursos;
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IV — do resumo das despesas dos orgamentos fiscais ¢ da seguridade
social, por categoria econdémica e origem dos recursos;

V — da receita ¢ da despesa, dos or¢camentos fiscais ¢ da seguridade
social, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, ¢ suas altera¢des;

VI — das receitas do orgamento fiscal e da seguridade social de acordo
com a classificagdo constante do Anexo I, da Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢
* suas alteracdes;

VII — das despesas do or¢camento fiscal e da seguridade social, segundo
poder e orgdo, por elemento de despesas e fonte de recursos;

VIII - das despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo a
fungdo, subfuncio, programa e elemento de despesa;

IX - dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, no
orcamento fiscal e de seguridade social, por 6rgéo;

; X ~- da programagdo, referente & manutengiio ¢ ac desenvolvimento do
- ensino nos termos do art. 212, da Constitui¢io Federal, ao nivel de 6rgdo, detalhando
fontes e valores por categorias de programagdo;

XI ~ da programacdo, referente a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacdo do Magistério previsto na
Lei n®. 9.424, de 14 de dezembro de 1996;

XII - da programagido, referente a aplicagdo de recursos para
. financiamento das agGes de saude nos termos da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de
- setembro de 2000;

Art. 5° Os Orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderfio a
programagéo dos Poderes Municipais, seus Fundos, Orgfios e Autarquias.

Art. 6° Para efeito do disposto no art 4°, desta lei, o Poder Legislativo
encaminhard sua proposta Or¢amentéria para o exercicio de 2006, para fins de anélise e
consolidagdo até o dia 30 de agosto de 2005.

Art. 7° Para efeito do disposto no art. 29-A da Emenda Constitucional n°
25, de 14 de Fevereiro de 2000, sera de oito por cento, o total da despesa do Poder
Legislativo.

Art. 8° Os orgamentos fiscal e de seguridade social descriminardo as
despesas por unidade orgamentdria, segundo a classificagdo funcional programatica,
expressa por categoria de programagio em seu menor nivel, indicado para cada uma, o
elemento a que se refere a despesa.

§ 1° As categorias de programacfo de que se trata o caput deste artigo

serdo identificadas por projetos e atividades. W
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§ 2° As modificagdes propostas nos termos do art. 166, § 5° da
Constitui¢io Federal deverdo preservar os cddigos numéricos seqiiéncias da proposta
original.

: Art. 9° Os projetos de Leis e Créditos Adicionais serdo apresentados na
" forma e com o detalhamento estabelecido para a Lei de Or¢amento Anual.

CAPITULO 1il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO_ DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 10 As diretrizes gerais para elaboragio do Orgamento Anual do
Municipio tém por objetive que ele seja elaborado e executado visando garantir o
equilibrio entre receita e despesa de conformidade com a alinea “a”, do Inciso 1, do art.
4° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000:

I — as receitas ¢ despesas do programa de trabalho deverdo obedecer a
classificagiio constante do Anexo 1, da Let n°. 4,320, de 17 de margo de 1964, e as de
suas alteracdes,

I — as receitas e despesas serdo orgadas a pregos de junho de 2005 e
poderdo ter seus valores corrigidos na Lei Or¢amentaria Anual, pela variagio de pregos
ocorridos no periodo compreendido entre os meses de junho e novembro de 2005,
medido pelo Indice Geral de Pregos do Mercado da Fundagido Getulio Vargas - IGPM -
FGV.

Art. 11 Na programag3o da despesa serdo observadas restrigdes no
sentido de que;

I — nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos;

: IT — ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de investimento em
- regime de execucio especial, ressalvados os casos de Calamidade Publica, na forma do
art. 167, § 3°, da Constituigio Federal,

Il - o Municipio podera contnbuir para custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, quando atendido o art. 62, da lLei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12 A programagio dos investimentos para o exercicio do ano 2006,
ndo incluira projetos novos em detrimento de outros em execugio, ressalvados aqueles
custeados com recursos de Convénios Especificos.

Art. 13 As dotagdes nominalmente identificadas na Let Or¢camentaria
Anual da Unifio e do Estado poderdo constituir fontes de recursos para inclusdo de
Projetos de Lei Orgamentaria Anual do Municipio.
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Art. 14 E obrigatéria a destinagio de recursos para compor a
contrapartida de empréstimos internos ¢ externos, para pagamento de sinal,
amortizagfo, juros ¢ outros encargos, observando o cronograma de desembolso da
respectiva operagio.

Art. 15 Néo poderio ser destinados recursos para atender despesas com

. pagamento a qualquer titulo, a servidor da Administracdo Pdblica Municipal por

servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos proprios

provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com

Orgéos ou Entidades de Direito Publico ou Privado, nacionais ou internacionais, pelo

Orgdo ou pela Entidade a que pertence o servidor ou por aquele em que estiver
eventualmente lotado.

Art. 16 Acompanhara a Lei Orgamentaria Anual;

a) os demonstrativos previstos no art. 2° §§ 1°e 2°, da Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964,

b) a demonstragio de recursos destinados & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento da aplicagfio de
25% (vinte e cinco por cento) das receitas provenientes de impostos, previstas no art,
212 da Constituigio Federal, e

¢) o disposto que trata a Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro
de 2000, para aplicagdio de financiamento nas agdes e servigos piblico da saude.

Art. 17 A dotagfo consignada para Reserva de Contingéncia sera fixado
valor equivalente a um por cento, no méaximo, da receita corrente liquida, definida no
art. 16 desta Lei.

Art. 18 Considerando o paragrafo nico do art. 8°, da Lei Complementar
n° 101, fica entendido como receita corrente liquida a defini¢do estabelecida no art. 2°,
inciso IV, da citada Lei, excluindo das transferéncias correntes os recursos de
convénios, inclusive seus rendimentos, que tenham vinculagéo 4 finalidade especifica.

CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 19 Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitacdo de empenho, a
ser efetivada nas hipdteses previstas no art. 9° e 31, § 1°, inciso II, da Lei Complementar
- 101, de 04 de maio de 2000:

I — despesas com obras e instalagdes, aquisi¢io de imdveis e compra de
equipamentos e material permanente;

11 - despesas com custeio néo relacionados aos projetos prioritarios.

Paragrafo tnico. N#o serfio passiveis de limitagic as despesas

concorrentes as agdes nas areas de educagio e satde. (/4/9 ‘g_/_
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Art. 20 Fica excluida da proibigio prevista no art. 22, paragrafo Unico,
inciso V, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, a contratagio de hora extra
para pessoal em exercicio nas Secretarias Municipais de Sadde e de EducagZo.

Art. 21 A concessfo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio,
a criaciio de cargos, empregos ¢ fun¢@es ou alteragfo de estrutura de carreiras, bem
como a contratacio de pessoal, a qualquer titulo, e alteragdo na Estrutura
Administrativa, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos:

I — se houver prévia dotaglo orgamentdria suficiente para atender as
projecdes de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II — se observado o limite estabelecido na Lei Complementar n.° 101, de
4 de maio de 2000;

III — se alterada a legislagdo vigente.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art 22 Ocorrendo alteragbes na legislagfo tributaria, posteriores ao
. encaminhamento do projeto de lei orgamentdria anual & Camara Municipal, que
 impliquem excesso de arrecadacfio em relagdo a estimativa de receita constante do
. referido projeto de lei, os recursos adicionais serdo objetos de crédito adicional nos
- termos da Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964, no decorrer do exercicio do ano 2006.

; § 1° As alteragOes na legislagdo tributdria municipal, dispondo

especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, Taxas de Limpeza Publica e Iluminag&o Piblica
deverdio constituir objeto de projeto de Lei a serem enviados a Cdmara Municipal,
visando promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de investimento do
Municipio.

§ 2° Quaisquer projetos de lei que resultem em redugfio de encargos
tributérios para setores da atividade econdmica ou regides de cidade deverfo obedecer
aos seguintes requisitos.

I — atendimento do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de

2000;
II — demonstrativo dos beneficios de natureza econémica ou social.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIC()ES RELATIVAS AS DESPESAS COM O PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23 As despesas totais com pessoal ativo e inativo dos Poderes
Executivo e Legislativo no exercicio de 2006, observarfo o estabelecido no art. 20,

inciso III, alinea a e b, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. )
CAPITULO VIII
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 O projeto de lei orgamentaria anual sera devolvido para sangio
até o encerramento das reunides de sessdo legislativa.

Paragrafo unico. Na hipétese de o projeto que trate este artigo ndo ser
devolvido para sangdio até o encerramento da sessdo legislativa, a Cémara ficard
automaticamente convocada com fins especificos de votagdo do projeto de lei
or¢amentaria anual,

Art. 25 Nio havendo a sangdo de lei orcamentdria anual até o dia 31 de
dezembro de 2005, fica autorizado sua execucdio nos valores originalmente previstos no
projeto de lei proposto, na razdo de um doze avos, para cada més até que ocorra a
sangio.

§ 1° Os valores da receita e despesa que constarem do Projeto de Lei

- Orgamentéria para o exercicio de 2006, poderfo ser atualizados de conformidade com o
- que estabelece o art. 10, inciso II desta Lei.

§ 2° Considera-se antecipagdo de crédito & conta da lei or¢amentdria a
utilizagfo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 3° Néo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentado em sua totalidade, as dotagdes para atender despesas com:

I — pessoal e encargos sociais,
I1 - servigos da divida;

IIT — pagamento de compromissos correntes nas dreas de saude, educagdo
e assisténcia social;

IV - categorias de programagdo cujos recursos correspondam &
contrapartida do Municipio em relagdo aqueles recursos previstos no inciso anterior,

Art. 26 O poder Executivo publicard no prazo de trinta dias apds a
publicagéo da lei orgamentéria anual, o quadro de detalhamento da Despesa - QDD,
Discriminagio da despesa por elementos, conforme a unidade or¢amentiria e
respectivos projetos e atividades.

Art. 27 Em atendimento a legislacfio vigente, a elaboragio do or¢amento
devera ter a participagéo popular.

Art. 28 O poder Executivo definira, por meio de ato proprio, as despesas
consideradas irrelevantes, em atendimento ao art. 16, § 3° da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000,

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢Ses em contrario,

faz/‘
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ANEXO I - METAS FISCAIS

Memobria e Metodologia do Calculo (art. 4°, § 2°, inciso II, da Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000).

Conforme previsto na Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal — este anexo apresenta a evolugdo ¢ estimativa da
Receita e da Despesa a pregos constantes do més de margo como referéncia.

A Receita corrente esta projetada com o crescimento real de 4,54%, em
2006, 2007 e 2008, em relagio ao exercicio que precede. Esses indices resultam do
acompanhamento ¢ anilise das receitas que formam a receita corrente liquida, nos trés
~ ultimos exercicios.

Quanto as receitas decorrentes de convénios o procedimento da
estimativa difere daquele aplicado para a receita cormrente liquida, pois os convénios tém
fluxo proprio de ingresso.

O estoque da divida corresponde a posi¢do da divida em dezembro de
- cada exercicio, depois de deduzidas as amortizagdes previstas das liberagdes esperadas
no respectivo periodo.

As despesas foram fixadas em compatibilidade com as estimativas totais
da receita dos proprios exercicios, visando o equilibrio orgamentario — financeiro, cuja
manutengdo constitui prioridade desta administragdo, a qual tem, também, como diretriz

a preservagio da capacidade de investimento do Municipio. Z i
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ANEXO I - METAS FISCAIS
ART. 4%, § 2° INCISO III, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

. 2002 2003 2004
DESCRICAO VALOR %% VALOR o, VALOR %
PATRIMONIO (406.096,28) (11,37) 492.483.88 12,12 2.424.387,00 37,37%
RESERVA - - - - - -
RESULTADO ACUMULADO 3.976.701,89 111,37 3.570.605,61 87,88 4.063.089,00 62,63%
TOTAL 3.570.605,61 100 4.063.089,49 100 6.487.476,00 100

e
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ANEXO I - METAS FISCAIS
ART. 4°, § 1° E 2°, INCISO II DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

DESCRICAO 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I- RECEITA TOTAL 5.523.684,86 7.218.582,00 9.730.2506,00 10.119.500,00 10.625.475,00 11.156.748
2 - DESPESA TOTAL 5.739.001,63 6.645.785,00 9.730,250,00 10.119.500,00 10.625.475,00 11.156.748
3- RESULTADO PRIMARIO (215.316,77) (150.097,00)
4 - RESULTADO NOMINAL (653.676,84) (94.828,86)
5- ESTOQUE DA DIiVIDA 84.226,86 308.725.48




