PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

DECRETO N°2.210, DE 10 DE MARCO DE 2025

Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo Municipal, a Lei Federal
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
que dispde sobre a
responsabilizagcdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a
Administracdo Publica.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais,

DECRETA:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no &mbito do Poder Executivo Municipal, a Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, disciplinando o processo administrativo
destinado a apuracao da responsabilidade de pessoas juridicas pela préatica de atos contra
a Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, obedecendo aos seguintes
principios:

I - promocéo e fortalecimento de medidas para prevencéo e combate a corrupcao;
Il - adequada gestao dos recursos e bens publicos;

Il - formulacdo e aplicacdo de politicas coordenadas contra a corrupcao,
promovendo ampla participacdo da sociedade e refletindo os principios do Estado de
Direito, integridade, transparéncia e obrigacéo de prestar contas;

IV - reconhecimento da responsabilidade do meio empresarial na promocdao da ética
nas relagdes entre o setor publico e o setor privado.

Paragrafo Unico. Constituem atos lesivos a Administracdo Publica Municipal todos
aqueles praticados pelas pessoas referidas no caput deste artigo, que atentem contra o
patriménio publico municipal e contra os principios da administragdo publica, nos termos
do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013.

CAPITULO Il - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO

Art. 2° A instauragdo e o julgamento do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo (PAR) cabem a autoridade méxima do 6rgao ou entidade envolvido,
respeitando o contraditorio e a ampla defesa.
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§ 1° A Controladoria Geral do Municipio tera competéncia concorrente para
instaurar e julgar o PAR, podendo avocar processos em curso de outros setores para
exame de sua regularidade.

§ 2° O processo administrativo serd conduzido por Comissdo composta por pelo
menos dois servidores efetivos, designados por ato da autoridade instauradora.

§ 3° Do ato de instauragdo devera constar:
| - os fatos apurados, as normas infringidas e as possiveis san¢oes aplicaveis;

Il - os membros da Comissdo Processante, indicando o responsavel pela
coordenacao dos trabalhos;

Il - o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para conclusdo do processo,
prorrogavel mediante ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 3° No processo administrativo para apuragdo de responsabilidade sera
concedido prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificagdo, para apresentagao de defesa
escrita e especificacdo das provas que a pessoa juridica pretenda produzir.

§ 1° Da notificagdo constara:
I - informagdo da instauracao do processo administrativo;

II - identificacdo da autoridade instauradora ¢ dos membros da Comissao
Processante;

IIT — a descri¢do sucinta da infragdo imputada.
IV —local e horario para vista e copia do processo;
V — prazo para apresentagao de defesa e provas;

VI — informag¢do sobre a continuidade do processo independentemente da
apresentacao de defesa.

§ 2° A notificagdo sera realizada preferencialmente por via postal com aviso de
recebimento e, na impossibilidade, por meio eletronico, publicagdo no Diario Oficial do
Estado e do Municipio e, quando necessario, em jornal de grande circulacao.

§ 3° - As sociedades sem personalidade juridica serdo intimidas no domicilio da
pessoa a quem couber a administragdo de seus bens, aplicando-se, caso infrutifera, o
disposto no § 2° deste artigo.

Art. 4° A producdo de prova testemunhal devera observar os seguintes critérios:

| - a pessoa juridica podera apresentar rol de testemunhas no prazo de defesa, sendo
responsavel por sua conducao a audiéncia;
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Il - caso a presenca do representante da pessoa juridica possa influenciar no
depoimento da testemunha, a Comissao Processante podera determinar sua retirada;

I11 - as testemunhas serdo inquiridas pela Comissdo Processante, podendo a defesa
apresentar questionamentos adicionais;

IV - O Coordenador da Comissdo Processante poderd indeferir as perguntas
impertinentes ao caso julgado, mediante justificativa expressa, transcrevendo-as no termo
de audiéncia, se assim for necessario.

V - caso a testemunha se recuse a depor ou a assinar o termo de seu depoimento, tal
fato sera registrado no ata de audiéncia, assinado por duas testemunhas.

Pardgrafo Gnico. A Comissdo Processante poderd, de oficio ou mediante
requerimento, determinar acareacdes e outras diligéncias necessarias para elucidacdo dos
fatos.

Art. 5° Concluido o prazo para a producdo de provas pela pessoa juridica, a
Comissdo Processante prosseguira com a instrucdo do processo, promovendo as
diligéncias necessarias, requisitando informacdes a 0rgdos e entidades competentes e
adotando demais medidas cabiveis para o esclarecimento dos fatos.

Paragrafo Unico. Havendo a juntada de novos documentos ao processo
administrativo, a pessoa juridica sera intimada para manifestar-se no prazo de 5 (cinco)
dias, garantindo o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Art. 6° Concluida a instrucdo do processo, o relatorio final elaborado pela Comisséao
Processante sera encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para andlise juridica.

§ 1°- A Procuradoria Geral do Municipio emitira parecer no prazo de 10 (dez) dias,
prorrogavel por igual periodo mediante justificativa fundamentada, opinando sobre:

| - a regularidade do procedimento administrativo;
Il - a adequacdo da fundamentacéo juridica do relatorio final;

I11 - a compatibilidade das san¢des sugeridas com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade;

IV - a necessidade de diligéncias complementares, se for o caso.

§ 2° - Caso sejam apontadas inconsisténcias ou insuficiéncias na instru¢cdo do
processo, a Procuradoria Geral do Municipio podera recomendar o retorno dos autos a
Comissao Processante para ajustes ou diligéncias adicionais.

§ 3° - Ap6s a manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, o relatério sera
encaminhado a autoridade instauradora para decisdo, nos termos do artigo seguinte.

Art. 7° Encerrada a fase de instrucdo, a Comissdo Processante elaboraré relatorio
final contendo a descricdo dos fatos apurados, a andlise das provas produzidas, a
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manifestacdo sobre a responsabilidade da pessoa juridica e, se for o caso, a recomendacao
das sancdes aplicaveis.

8 1° - O relatorio final devera ser fundamentado, contendo:

| - a descricdo objetiva dos atos investigados e das provas colhidas;

Il - a avaliacdo das alegacgdes da defesa;

I11 - a conclusdo quanto a responsabilizacdo ou ndo da pessoa juridica;
IV - aindicacdo das penalidades aplicaveis, se cabiveis;

V - a recomendacdo sobre eventual desconsideracdo da personalidade juridica, se
for o caso.

§ 2° - O relatorio final ser4 encaminhado a autoridade instauradora para prolacéo de
decisdo no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual periodo mediante justificativa
fundamentada.

8§ 3° - A decisdo da autoridade instauradora devera ser motivada e indicar
expressamente:

| - a responsabilidade ou ndo da pessoa juridica;
Il - as sanc¢des aplicaveis, caso constatada a infracéo;
I11 - os fundamentos juridicos e faticos que embasam a deciséo;

IV - a determinacdo para a publicacdo da deciséo no Diério Oficial do Municipio e
demais meios previstos neste Decreto.

§ 4° - Caso a decisdo implique a aplicacdo de sancdo, a pessoa juridica sera
notificada para ciéncia da penalidade e eventual interposicao de recurso administrativo
nos termos do presente Decreto.

CAPITULO 11l — DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 8° Constatada a responsabilidade da pessoa juridica, poderdo ser aplicadas,
isolada ou cumulativamente, as seguintes sanc¢des, nos termos do artigo 6° da Lei Federal
n® 12.846/2013:

I - multa, nos termos dos artigos seguintes;
Il - publicacéo extraordinaria da decisdo condenatdria.
§ 1° - A aplicacgdo das sancdes observara o disposto no Art. 7° da Lei 12.846/2013,

bem como os principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando a gravidade
da infracéo, as circunstancias do caso concreto e os critérios estabelecidos neste Decreto.
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§ 2° - A aplicagdo das sancOes previstas neste artigo ndo afasta a obrigacdo da
pessoa juridica de reparar integralmente os danos causados ao erério.

Art. 9° A multa sera calculada com base no faturamento bruto da pessoa juridica no
exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, nos termos do artigo 6°
da Lei n® 12.846/2013, e terd os seguintes parametros:

| - percentual minimo de 0,1% (um décimo por cento) e maximo de 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto da empresa;

Il - na impossibilidade de afericdo do faturamento bruto, a multa sera fixada entre
R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Paragrafo Gnico. O célculo do valor da multa levard em consideracdo os fatores
agravantes e atenuantes previstos neste Decreto.

Art. 10 Na fixacao do percentual da multa, serdo considerados os fatores que podem
agravar ou atenuar a penalidade, conforme segue:

| - Fatores atenuantes:
a) a existéncia de programa de integridade efetivo, nos termos da legislacdo vigente;

b) a comunicacdo espontanea da infracdo antes da instauracdo do processo
administrativo;

c) a colaboragdo efetiva da pessoa juridica com a investigacao, apresentando provas
relevantes e facilitando a apuracéo dos fatos;

d) a adocdo de medidas corretivas internas para evitar a repeti¢céo da infracéo;
e) a reparacdo voluntaria e integral do dano antes da deciséo final do processo.
Il - Fatores agravantes:

a) reincidéncia na pratica de infracdes previstas na Lei n°® 12.846/2013;

b) interrupcéo injustificada da cooperagcdo com as investigagfes ou tentativa de
obstrucdo do processo;

¢) tolerancia ou incentivo da alta administracdo a pratica do ilicito;
d) tentativa de ocultacdo ou destruicao de provas;

e) envolvimento de agentes publicos na prética da infracdo, visando obtencéo de
vantagens indevidas.

Paragrafo tnico. O percentual da multa podera ser reduzido ou aumentado em razéo
dos fatores acima, devendo a fundamentacdo da decisdo indicar expressamente 0s
critérios adotados.
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Art. 11 A sancdo de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria sera aplicada
nos seguintes termos:

| - a publicacdo ocorrera as expensas da pessoa juridica e sera veiculada em pelo
menos um dos seguintes meios:

a) no Diario Oficial do Municipio;
b) em jornal de grande circulagdo na localidade onde a infragéo ocorreu;

C) no proprio sitio eletrdnico da pessoa juridica, com destaque, pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias;

d) mediante afixacdo em local visivel no estabelecimento da empresa.

Il - o conteudo da publicacéo devera conter:

a) a razdo social da pessoa juridica e seu nimero de CNPJ;

b) um resumo dos atos ilicitos praticados;

) amencdo expressa de que a condenacdo se deu nos termos da Lei n® 12.846/2013.

Paragrafo Unico. A sancdo de publicacdo extraordinaria podera ser imposta de
forma isolada ou cumulativa com a multa, conforme a gravidade dos fatos apurados.

Art. 12 A decisdo administrativa que impuser san¢des sera publicada no Diario
Oficial do Municipio e comunicada aos 6rgaos competentes para as devidas providéncias,
incluindo:

| - o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), nos termos da legislacao
federal,

I - 0 Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS), caso aplicavel,
I11 - demais cadastros municipais e estaduais pertinentes.

Paragrafo unico. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o transito em julgado da
decisdo condenatoria, o extrato da decisdo sera encaminhado ao Ministério Publico e aos
demais 6rgdos competentes para as providéncias cabiveis.

CAPITULO IV - DO RECURSO

Art. 13 Da decisdo administrativa que aplicar san¢do caberd um dnico recurso
administrativo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Municipio.

§ 1° - O recurso sera dirigido a autoridade instauradora, que examinard sua
admissibilidade e, caso preenchidos os requisitos, encaminhara o processo a Procuradoria
Geral do Municipio, que emitira parecer juridico no prazo de 15 (quinze) dias.
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§ 2° - Apos a manifestagdo da Procuradoria Geral, o recurso seré julgado por uma
Comissdo Recursal, composta pelos titulares da Controladoria Geral do Municipio,
Secretaria Municipal de Administracdo e Procuradoria Geral do Municipio, sob a
coordenagdo do primeiro.

8 3° - A Comissdo Recursal podera confirmar, modificar ou anular a decisdo
recorrida, devendo fundamentar expressamente sua decisao.

8 4° - A decisdo do recurso sera definitiva na esfera administrativa, encerrando o
processo no &mbito do Municipio.

8 5° No caso do impedimento ou suspei¢do de algum membro da Comisséo, este
sera substituido pelo titular da Chefia do Gabinete do Prefeito, ou por outro Secretario
por esse designado.

CAPITULO V - DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 14 - Nos moldes previstos no Capitulo V da Lei n° 12.846/2013, a pessoa
juridica que tenha cometido infracdo prevista na referida lei podera firmar Acordo de
Leniéncia com o Municipio, desde que colabore efetivamente com as investigacGes e 0
processo administrativo, resultando em:

| - identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando aplicavel;
Il - obtencdo célere de informag6es e documentos que comprovem o ilicito;
I11 - cessacdo da prética infracional.

§ 1°- O Acordo de Leniéncia seré celebrado pela Controladoria Geral do Municipio,
sendo vedada sua delegacéo.

§ 2° - A proposta de acordo sera sigilosa até sua efetivacdo e tramitard em apartado
ao Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR).

§ 3° - A celebracdo do acordo podera reduzir em até 2/3 (dois tercos) o valor da
multa aplicavel e isentar ou atenuar san¢Ges administrativas previstas na Lei n°
12.846/2013 e na Lei n° 14.133/2021, conforme o grau de cooperacdo da pessoa juridica.

Art. 15 A rejeicdo da proposta de acordo de leniéncia na fase de negociacdo nao
implicaré confissdo quanto a matéria de fato, nem constituird reconhecimento de ilicitude
da conduta analisada.

Paragrafo Unico. A proposta rejeitada permanecera sob sigilo e ndo sera divulgada,
nos termos do § 6° do artigo 16 da Lei Federal n® 12.846/2013.

Art. 16 A proposta de acordo de leniéncia devera ser formalizada por escrito e
conter:

| - a qualificacdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais,
devidamente documentada;
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Il - aidentificacdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando aplicavel;
I11 - 0 resumo detalhado da infracdo praticada pela pessoa juridica;

IV - a descricdo das provas e documentos que serdo apresentados, caso o0 acordo
seja celebrado.

8 1° - A proposta sera protocolada na Prefeitura Municipal de S&o Domingos do
Norte-ES, em envelope lacrado, identificado com os dizeres "Proposta de Acordo de
Leniéncia — Confidencial™.

8§ 2°- Todas as reunides de negociacdo do acordo serdo registradas por meio de atas
assinadas pelos presentes, sendo uma via entregue ao representante da pessoa juridica e a
outra mantida sob sigilo nos autos.

Art. 17 A fase de negociacao do acordo de leniéncia sera confidencial e tera duracao
maxima de 60 (sessenta) dias, contados da apresentacdo da proposta, podendo ser
prorrogada mediante justificativa fundamentada da Controladoria Geral do Municipio.

Art. 18 A pessoa juridica sera representada na negociacao e celebracdo do acordo
de leniéncia por seus representantes legais, conforme definido no contrato social ou
instrumento equivalente.

Art. 19 O acordo de leniéncia contera, obrigatoriamente:

| - a identificacdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais,
acompanhada da documentacao pertinente;

Il - a descricdo detalhada da infragdo, incluindo identificacdo e individualizagdo das
condutas dos envolvidos;

Il - a confissdo da participacdo da pessoa juridica na infracdo e sua
responsabilidade nos atos ilicitos;

IV - a declaracao formal da empresa de que cessou completamente sua participagao
no ilicito, antes ou a partir da data da proposta do acordo;

V - a lista de documentos fornecidos ou que serdo apresentados para comprovar a
infracdo, com prazos para entrega,;

VI - a obrigacdo da pessoa juridica de cooperar plena e permanentemente com as
investigacGes e com o processo administrativo, comparecendo, as suas expensas, sempre
que solicitada, até a conclusdo do procedimento;

VIl - a declaracdo da Controladoria Geral do Municipio, assegurando que o
cumprimento do acordo de leniéncia resultara:

a) na isencdo das san¢des previstas no inciso Il do artigo 6° e no inciso 1V do artigo
19 da Lei Federal n® 12.846/2013;

b) na reducdo da multa em até 2/3 (dois tercos), nos termos da legislacdo vigente;
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C) na atenuacdo ou isencdo de san¢des administrativas previstas nos artigos 155 a
163 da Lei n°® 14.133/2021, conforme o caso.

VIII - a definicdo do percentual de reducdo da multa e das demais sancdes isentas
ou atenuadas, conforme o cumprimento das obrigagdes assumidas no acordo;

IX - a previsdo de que o descumprimento das obrigacGes pela pessoa juridica
acarretara a perda dos beneficios concedidos, nos termos do § 2° do artigo 16 da Lei
Federal n® 12.846/2013;

X - outras condigdes que a Controladoria Geral do Municipio considerar necessarias
para garantir a efetividade do acordo e o resultado Gtil do processo.

§ 1° - O acordo de leniéncia somente se tornaré publico apos sua efetivacao, salvo
quando o interesse das investigacdes ou do processo administrativo justificar a divulgagéo
antecipada.

8 2° - O percentual de reducdo da multa e a isengdo ou atenuagdo das sanc¢des
administrativas previstas nos artigos 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021 serdo definidos na
fase de negociacdo, levando-se em conta:

| - o grau de cooperacdo plena e permanente da pessoa juridica com as
investigacdes;

Il - o nivel de detalhamento das informacdes fornecidas sobre os ilicitos;
I11 - a identificacdo dos demais envolvidos e a apresentacdo de provas relevantes.

§ 3° - Quando a proposta de acordo de leniéncia for apresentada ap6s a ciéncia da
pessoa juridica sobre a instauracdo do processo administrativo, a reducdo maxima da
multa seré de até 1/3 (um terco).

8§ 4° - Ndo seréd admitida a apresentacdo de proposta de acordo de leniéncia apos o
encaminhamento do relatério final da Comissdo Processante a autoridade instauradora
para julgamento.

Art. 20 Caso a pessoa juridica descumpra o acordo, fornega provas falsas, omita ou
destrua documentos, ou se comporte de forma contraria a boa-fé, a Controladoria Geral
do Municipio adotara as seguintes providéncias:

| - registrara a violagdo nos autos do processo;

Il - revogara os beneficios concedidos pelo acordo e retomard o processo
administrativo sancionador;

I11 - comunicara o fato ao Ministério Publico e aos érgdos de controle externo;

IV - providenciara a inclusdo da pessoa juridica no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP) e em demais cadastros restritivos aplicaveis.
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Art. 21 - Caso o acordo de leniéncia ndo seja formalizado, os documentos
apresentados pela empresa durante a negociacéo serdo devolvidos, sendo vedado o uso
dessas informacdes para responsabilizacdo da pessoa juridica, salvo quando:

| - os fatos j& fossem de conhecimento prévio dos 6rgdos publicos competentes;

Il - as informacgdes pudessem ser obtidas por outros meios legitimos,
independentemente da proposta de acordo.

CAPITULO VI - DA DIVIDA ATIVA

Art. 22 O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias contados da
notificacdo da decisdo administrativa definitiva.

§ 1° - O ndo pagamento no prazo estipulado resultara na inscricdo imediata do
débito em Divida Ativa do Municipio.

§ 2° - Havendo desconsideracdo da personalidade juridica, a cobranca podera ser
direcionada aos socios e administradores, nos termos da legislacéo aplicavel.

§ 3°- A Procuradoria Geral do Municipio podera conceder parcelamento da divida,
desde que solicitado antes do envio para cobranca judicial.

CAPITULO VII — CONSIDERACOES FINAIS

Art. 23 A Controladoria Geral do Municipio podera expedir normas
complementares para a adequada aplicagéo deste Decreto

Art. 24 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao.
Publique-se e Cumpra-se.
Gabinete da Prefeita de Sdo Domingos do Norte - ES, em 10 de marco de 2025.

ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal
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